AGLOMERADOS PRODUTIVOS E CONCENTRACAO: UMA ANALISE TEORICO-
CONCEITUAL

Lucimar Antonio Teixeira Roxo
Mestrando do Programa de Pos-Graduagao em EcondtRi@aE
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos
Bolsista Capes
lucimar.roxo@bol.com.br
Eduardo Trapp Santarossa
Mestrando do Programa de Pos-Graduagao em EcondtRi@aE
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos
Bolsista Capes
etsantar@hotmail.com
Gustavo Bertotti
Mestrando do Programa de Pos-Graduagao em EcondtRi@aE
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos
gustavo.bertotti@gmail.com
Bolsista Capes

RESUMO

O presente artigo realiza uma analise tedrico-é¢tratesobre concentracéo geogréafica de empresa&nfeno
difundido através dos conhecidos aglomerados pradutiocais. A organizacdo industrial da atividade
econdmica esta em constante evolugdo. Atualmeristem diferentes enfoques acerca da configuragéo d
processo produtivo, dentre os quais a localizagacentrada de negécios de pequeno e médio porggerh
surge como uma associacdo capaz de estruturargeastaompetitivas inerentes a esse tipo de formacéo
Pioneiramente, através de Marshall, essa idéiaiusargpartir dos beneficios oriundos da proximidalde
empresas em determinada regido, resultando nes@e chamados distritos industriaiarshallianos. Todavia

o contexto dos aglomerados obteve maior atenc@magar do fendmeno dos distritos italianos do p@s+g.
Desse ponto em diante, reconheceu-se amplament@ goacentracdo econdmico-espacial representa uma
alternativa para determinadas atividades consubiat@m-se competitivas em funcdo de fatores como
economias de aglomeracao. Contudo, desde a maerctssao sobre o assunto, 0 crescimento de prisEa
tem gerado abordagens um tanto quanto indiscriraghad através de uma visdo conjuntural, ndo-sifitaea
sobre essas concentracfes. Deveras, ndo é rago&ves mais variados agrupamentos empresariaianeal
mesmas caracteristicas estruturais e assimilemgd@@sdanalogas, tais como, as descritas originaémeelos
distritosmarshallianos ou outras delimitacdes da literatura. Nesse sentmhsubstancia-se uma discusséo sobre
o limiar entre diferentes categorias de aglomeragutosiutivos a partir de aspectos estruturais, estulm
ambientes e contextos distintivos, revisados e tngdes através de pesquisas bibliograficas. Aagéa
conclusiva alcangada aponta para a necessidadistihgur essas formagdes de empresas, pois oeetem
caracteristicos envolvidos em cada circunstandampcapresentar-se perfeitamente divergentes.

Palavras-chave organizagao industrial, aglomerados produtivoacentracao.

Area tematica Economia regional e urbana.

INTRODUCAO

As empresas concentradas geograficamente, rel@@sngela sua proximidade,
caracterizam um fendbmeno econdémico-espacial. Es8iga0o que envolve empresas e outros
agentes econdmicos aponta para a possibilidadealmstancias favoraveis as atividades ali
desenvolvidas. Assim, nesse sentido, surge o qde per reconhecido na literatura como



aglomerados produtivos. Agora, a medida que ospagnantos utilizam-se de estruturas e
recursos internos, inerentes a sua posicdo gecgyr&tondmica, social e politica, entdo se
identifica uma organizacdo com caracteristicasidodss propriedades de cunho intrinseco
atribuem nova perspectiva para o agrupamento, émaierglogo, os aglomerados produtivos
locais (APL), que englobam ndo apenas empresas,insasiicdes de ensino, pesquisa e
tecnologia, sindicatos, entidades, instituicdearfaeiras, entre outros atores

A organizacdo da atividade econdmica parece seelemento fundamental para o
desenvolvimento de qualquer nacdo. A naturezamdades produtivas e a forma como estas
organizacdes estdo dispostas no espaco tém cauyuist interesse de economistas e
pesquisadores afins, como foi 0 caso de Marsh@8§), com os distritos industriais, Porter
(1999), preocupado com a competitividade, Coas@4)1@uem integrou a discusséo sobre a
natureza da empresa, Becattini (1999), acercardrfeno italiano referente as aglomeracoes
produtivas, entre outros. As concentracdes empaésamostram-se numerosas e com
distintas configurag@es, incitando, atualmentelexéks pertinentes ao aspecto tedrico-
conceitual adjacente. Numa visdo sistémica, asdabgens reservadas aos aglomerados
produtivos apresentam-se embaracgosas, pois pos wszautores discorrem sobre 0 mesmo
objeto de estudo essencialmente, porém denominandi®-maneiras divergentes, e vice-
versa. Com efeito, como ressaltam Vale e CastrbO2@s diferencas conceituais existentes
podem evitar erros de interpretacdo, utilizacdaleqaada e imprecisa de certos termos, e
realizacdo de pesquisas empiricas indcuas.

Dentre as mais variadas formas utilizadas parategtias aglomeragdes produtivas e
concentragbes, pode-se citar as seguintes abosdadistritos industriais, sintetizados por
Marshall (1996), quem se considera um dos pioneimdratamento do assuntduster,
utilizado por Porter (1999) e difundido por outeagores; arranjo produtivo e inovativo local,
gue consta na obra de Lastres (2004); sistema tecgdroducdo, empregado por Suzigan
(2004); arranjo produtivo local, que por sua vedeéuso de diferentes autores em suas
publicagbes, como por exemplo, Tatsch (2010), @atcal (2003) e outros; bem como
Caporali e Volker (2004), os quais apresentam lnewte distingbes entre formacdes
empresariais e institucionais em sua obra, taisoc@rmanjos produtivos locaislusters e
distritos industriais. E nesse contexto que serghsa aplicacdo ndo-sistematica de termos e

conceitos acerca de um mesmo objeto de investigagéas variacdes, 0 que se pode refletir

! Contudo, considerando que a andlise desempentestia mabalho ndo destacou a condigdo intrinseca ou
extrinseca das propriedades inerentes a cada faonesta distingdo ndo terd efeito. Por isso eagéo das
expressdes aglomerados produtivos ou aglomeraddatjuos locais dar-se-4 como sinbnimos praticament



em usos indiscriminados e aleatorios, dificultaadieitura e o entendimento do assunto no

conjunto da obra. Ainda, por falta de concepcoasaslem determinados casos, possibilitam

interpretagdes distorcidas. 1sso desencadeia @sidade de discussdo e delineamento sobre
0 assunto.

Evidentemente, ndo se estd afirmando que os tmbalbs autores citados estejam
inadequados ou idéia parecida, mas apenas exaraksangm conjunto de publicacdes e sua
manifestacdo sistémica. O propdsito € contribuim cesclarecimentos tedrico-conceituais
mais pragmaticos para a analise acerca da concgotgeografica de atividades econémicas.
Os objetivos especificos buscam realizar uma revisérica dos conceitos empregados na
literatura; identificar elementos caracteristicosréntes aos aglomerados produtivos, bem
como possibilitar a discussao de propriedades aqssam distingui-los; e organizar os
elementos caracteristicos em aspectos estrutediagntes as concentracdes empresariais. A
discussédo tem o carater tedrico-incremental, catanbiado por pesquisa bibliografica, isto
€, através de livros, revistas e demais publicabi@gograficas. Estruturalmente, o artigo
esta organizado em cinco secfes: esta breve igfioddenémeno da aglomeracdo e da
concentragéo, abordagens sobre aglomerados prosiuaiglomerados e aspectos estruturais,
e por fim as consideragdes finais.

FENOMENO DA AGLOMERACAO E DA CONCENTRACAO
A distribuicdo da atividade econdmica no espacoggdimo ndo € uniforme. Esse

fenbmeno pode ser facilmente comprovado atravépedguisas simples a registros de
estabelecimentos por regifes, isto €, existem matadas localidades que apresentam
configuragcbes empresariais distintas em quantidederganizacdes envolvidas, disposicao
estrutural, grau de relacionamento, etc. Apesased&Endmeno ndo ocorrer exclusivamente
na dindmica de mercado, pois € uma caracterispiaeeate em outras dimensdes da vida
social, parece um fluxo natural da condigédo ecoograspacial. Com efeito, essa abordagem
ndo permite que se negligencie a nogcédo de espagdmio, o qual é distinguido por Souza

da seguinte maneira:

O espaco pode ser geogréfico, matematico e econdmiespaco geogréafico é a nog¢édo banal de
espaco, que diz respeito ao salevo, clima, vegetacao e atmosfera. O espagco matengtico

lugar abstrato das relagbes entre variaveis indigmees, fora de qualquer representacéo
geogréfica. Tem-se como exemplo a superficie déugém de uma firma, as curvas de indiferenca



do consumidor. O espaco econdmico correspondeicagid do espaco matematico ao espago
geografico. E o espaco das atividades econdmidas leigares geograficos. (1981, p. 9, grifo do
autor).

A dimenséo espacial surgiu na economia com estodgs sistematizados em meados
do Século XIX, como salientam Costa e Nijkamp (3008s teorias da localizagcédo
apresentadas pelos autores em sua obra abrangersodivelementos e relagbes que visam
retratar a distribuicdo dos agentes econdmicosspage, resultando nos modelos de Johann
Heinrich von Thinen, Alfred Weber, Walter ChristallAuguste Losch, Walter Isard. Outros
pensadores também formularam relacdes diferencigdasacabaram por caracterizar a
organizacdo econdmico-espacial. Perroux (1977pdoiziu a idéia do crescimento dispar
através dos poélos de crescimento. Gunnar Myrdalighdds Kaldor desenvolveram a
causacéo circular e cumulativa, destacando emisédamita o crescimento de determinadas
regides em detrimento de outras, similarmente aalefoo centro-periferia de Milton
Friedmann (COSTA; NIJKAMP, 2009). Assim, percebeagartir das discussdes tedricas,
gue € iminente a constituicdo de configuracdesoispadivergentes, as quais, certamente,
apresentardo caracteristicas distintas, refleti@lmaneira razoavel em relac6es peculiares a
cada formacao produtiva.

Obviamente, a utilizacdo do termo concentracacenasigo ndo se refere a formacéo
de monopodlio ou oligopolio, mas faz mencdo a digdosde empresas geograficamente
concentradas, bem como setorialmente especializedabém, semelhante a abordagem
desenvolvida por Humphrey e Schmitz (1996). Desdeskhll (1996), em meados do Século
XIX, as aglomeracdes tém recebido atencdo. Segandsdomarshalliana, difundida pela
denominacéo de distritos industriais, identificarés motivos vantajosos para o agrupamento
de empresas. Primeiro, a concentracdo geograficamgeesas poderia atrair fornecedores
especializados e locais. Segundo, a especializégdndlstria promoveria a qualificacdo dos
recursos humanos na localidade. Terceiro, a prdeida fisica facilitaria a difusdo de
informacdes. Nesse sentido, o potencial local taraar-se-ia por diversos fatores inerentes
ao contexto do agrupamento.

Por caracteristicas como essas e também, comoBettattini (1999), através de
propriedades de coexisténcia singular de concaaé@ncle solidariedade entre empresas de
um distrito industrial, assim como outras perspesti propostas pela literatura, ha a
possibilidade de reducéo de custos de transag@mués a inovacao, mobilidade horizontal e
vertical dos postos de trabalho, e cooperacéo ddsabjetivos econdmicos comuns. Para este

autor, o contexto ndo é deterministico para a nedicéncia dos distritos industriais, porém é



capaz de alcancar niveis iguais ou superiores &gae as grandes empresas. Os custos de
transacao, segundo Coase (1937), sdo aqueles quearticipam dos custos de producgao
diretamente, ou seja, 0s custos para negociailhpartle informacgdes, relacionar-se, custos
de comércio, etc.

Mais recentemente, pela abordagem da Nova Geodtafiabmica, outros elementos
foram introduzidos na idéia da localizagdo de ddiies econdmicas. Com o intuito de
explicar os movimentos de dispersdo e concentradgioagentes econdmicos, forcas
centrifugas e centripetas, aspectos como retorrescentes de escala e economias de
aglomeracdo passaram a constituir um novo esc@piodeampliando as discussdes sobre as
distribuicdes econdémico-espaciais. Os modelos dé Raigman e Anthony Venables, por
exemplo, buscam explicar o que leva a aglomeragabspersao dos agentes econdémicos. Os
principais elementos que cercam os seus modeloass@erspectivas relacionais entre custos
de transporte e vantagens ou desvantagens de assesigstarem situadas ou nao préximas
umas das outras, levando em conta a mobilidadeatialho na abordagem de Paul Krugman
e falta de mobilidade em Anthony Venables (COSTRKMMP, 2009).

Deveras, as proposicdes acerca da organizacéo iadspac atividade econdmica
evoluiram. Segundo Fochezatto e Valentini (2010)transformagdo das teorias de
desenvolvimento regional divide-se em trés grugwmemeiro, as teorias da localizacdo
industrial, cujos autores mais destacados foramde@# anteriormente; segundo, 0 grupo
composto pelas teorias dos pdélos de crescimentbratgois Perroux, da causacgao circular
cumulativa, de Gunnar Myrdal e a dos efeitos dea@e@mento, de Albert O. Hirschman;
terceiro, 0 grupo das teorias de economias extelindsnicas do tipenarshallianas com os
seguintes autores principais, Brian Arthur, Pauligtnan, Giacomo Becattini e Michael
Storper. Outras abordagens podem ser vistas. Bekdieckson (2006) sistematizaram as
perspectivas tedricas na aglomeracdo industrisdegainte maneira: teoria de aglomeracao
classica, nova geografia econdémica, escola da iefipacéo flexivel, sistemas de inovagéo
regional; teoria da competitividade de Porter; exkdades dinamicas.

Certamente, pelo dinamismo tedrico corrente, osetogdque buscam retratar a
organizacdo espacial da producdo ainda sofrerasforanacoées. Entretanto o elemento
intertemporal perpassado por todas as abordagengegmanece presente até o momento € a
distribuicao divergente de atividades econdmicagen@orio. A convergéncia paulatina entre
diferentes regides no que diz respeito as suastests produtivas ndo é uma caracteristica
aparente. Isso se ha a possibilidade de convergibeste as teorias da localizagédo industrial,

em sua analise estética, até a incorporacdo dem@s externas dindmicas com enfoque no



exame das forcas centrifugas e centripetas, ideeglementos endégenos nos modelos, a
economia absorve um sistema peculiar de concentrdgé&capital, cuja histéria registra a
constituicdo predominante de grandes empresas mmérgios da industrializagdo e mais
recentemente a aparente formacdo de aglomeraddstipos. A divergéncia econdmico-
espacial deve ser encarada como um fato além das;éss de convergéncia de longo prazo,

0 que merece atengdo e aprimoramentos técnicesficos.

ABORDAGENS SOBRE AGLOMERADOS PRODUTIVOS

InvestigacOes acerca de aglomeragbes empresasidis despertando o interesse de
pesquisadores desde sua maior repercussao aduetiistritos industriais italianos do pés-
guerra. O amadurecimento das discussdes a resjpedesunto tem proporcionado cada vez
mais a delimitacdo exata de diferentes configuragi@eempresas em determinados espacos,
bem como tragos caracteristicos proprios de castaibdiicio. No entanto, dentre as mais
diversas publicacdes, tedricas e empiricas, a rietagia e a conceituacdo demonstram-se
embaragosas quando analisadas em conjunto. Isgogp@o hd uma taxonomia ou tipologia
delimitada com maior precisdo, o que torna maisivitld o uso indiscriminado e sem maior
rigor desses atributos. Nesse sentido, Vale e €&3010) chamam a atencéo para os devidos
cuidados na utilizacdo conceitual, salientando qpgvecos de interpretacdo, possibilitando
prevenir pesquisas inconsistentes. Em sua obres esttores diferenciam os aglomerados
produtivos através de uma tipologia de andlise goleutem trés perspectivas teodricas: as
andlises regionais de inspiracdo neoclassica; @ses regionais de inspiracao institucional;
as analises regionais sobre organizacao industrial.

Embora Vale e Castro (2010) tenham valorizado ostgsoou atributos de uma
determinada construcdo teodrico-conceitual oriung@gliferentes correntes de pensamento,
demonstrando uma maior preocupac¢do com o contedt@d de analise e ndo propriamente
com a identificagcdo de configuragBes diferenciadasaglomeracdes produtivas, também
compostas por organizacdes de naturezas diversakeriggm ser observadas por uma
ordenacéo conforme aspectos estruturais. Algo same foi explorado, por exemplo, por
Mytelka e Farinelli (2000), os quais destacaram alassificacdo segundo o desempenho dos
aglomerados. Historicamente, a concentracdo deresap ficou conhecida através da
literatura antes mesmo de se tornarem amplamestatidias. Desde a abordagem dos
distritos industriaisnarshallianos no Século XIX (MARSHALL, 1996), enuncia-se taigials



em favor da organizacédo industrial competitiva.o8&o de que h& vantagem em agrupa-se
antiga. Segundo Schmitz e Nadvi (1999), Marshglregenta o pioneirismo no assunto,
observando que as empresas, principalmente de meqate, poderiam beneficiar-se da
aglomeragéo.

Entre diversas obras, os aglomerados produtivogeega com abordagens variadas. O
enfoque é dado de acordo com cada trabalho e &ara.Becattini (1999), por exemplo, ha
algumas caracteristicas inerentes aos processdstpas dos aglomerados no sentido de
consubstanciarem-se em atividades eficazes, talocom fracionamento em fases,
caracteristica obtida por uma divisdo muito expvasso trabalho, permitindo a reducdo dos
espacos entre os participantes no processo s@cplodlucdo. Isso conduziria a obtencao de
sinergias entre a atividade produtiva e a vidad@ta. Ainda, como ressalta Giacomo
Becattini, podem ser encontradas na concepc¢do sietaliindustrial areas industriais de
pequenas empresas regidas por uma ou varias gramgessas, entretanto o autor destaca
gue a dinamica torna-se polarizada, apresentan@oestrutura social ndo alinhada com seus
preceitos de distritos industriais. As formacoemgostas por pequenas unidades produtivas
produzem relacdes de interdependéncia que levadutas de convergéncia ndo nas grandes
unidades de producdo, mas a partir dos intermedi&ritre o processo produtivo e o destino
final do produto, diz o autor.

Outra perspectiva apresentada pode ser vista atdevéaporali e Volker (2004). Os
autores examinaram caracteristicas diferenciaddse eimés organizacbes de nucleos
empresariais em sua obra e definram-nas da segumaineira:clusters. Concentragdes
empresariais geogréaficas de uma mesma cadeia padas quais auferem vantagens de
desempenho pela proximidade fisica e, eventualmeetespecializacdo, partilhando, além
da infraestrutura, do mercado de trabalho espeaddi e com oportunidades e ameacas
comuns; arranjo produtivo local. Constitui um tiparticular decluster, formado por micro,
pequenas e médias empresas, agrupadas em tornmalgrofissdo ou de um negdcio,
baseado nas redes (formais e informais) de empeesksnais instituicdes envolvidas. As
empresas interagem e compartilham o ambiente sditioal local como um grupo; distritos
industriais. Sistemas locais de producgéo formadosim conjunto periférico de empresas em
torno de uma indastria dominante. Estas firmas aslmam-se em diferentes etapas do
processo produtivo e, genericamente, pertencem nauridade local, constituindo uma
extensa teia de relacionamentos. Nestes sistemas fléxo de comércio substancial entre as
empresas pelo fato de as firmas partilharem decesre mercado de trabalho especializado,
e estoque de conhecimento.



Em Cluster and the New Economics of Competition Porter (1998) desde logo
abordou a competicdo na nova economia atraves glomerados produtivos. Conforme o
autor, embora as condi¢cdes de mercado tenhamatfadsformacdes estruturais, permitindo
as organizacdes fontes de informacgbes, de tecaslogi de capital com muito mais
mobilidade, o cenario econdmico ainda exprimia @penderancia de concentracdes
empresariais e institucionais, especialmente endasagesenvolvidas. As circunstancias
competitivas diferenciadas, oriundas dessa situag@moOmica citada, pressionariam as
organizagdes para um patamar de negocios maisad@nexigindo maior produtividade das
atividades. Por isso as oportunidades geradas pglomerados sdo fatores estudados para
visualizar a forma como determinadas economiasrgodger mais competitivas, em especial
verificando aquelas disponiveis em cada realidesfmaal e relacional. Nesta idéia, a
competitividade é a esséncia da aglomeracéo.

Semelhante & definicdo de arranjo produtivo loealCéporali e Volker (2004) foi a
delimitacdo de aglomerados utilizada por Tatsch@0porém descrevendo outros elementos
mais especificamente. Ana Lucia Tatsch, coordemadorEstado do Rio Grande do Sul do
projeto desenvolvido pela Rede de Pesquisa emn&iste Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (Redesist) sobre arranjos produtivos loeais todo Pais, destaca um conjunto de
agentes econdmicos, politicos e sociais e suasagdtes, independente do grau de
consolidagédo dessas relagfes. Estende sua defimigam;analises vertical e horizontal, bem
COmo menciona em particular os personagens eneshvid processo:. empresas produtoras
de bens e servicos finais e fornecedoras de ma@riaas, equipamentos e outros iNsSuUMos;
distribuidoras e comercializadoras; trabalhadoremsumidores; organiza¢des voltadas a
formacédo e treinamento de recursos humanos, inf@oapesquisa, desenvolvimento e
engenharia; apoio, regulacéo e financiamento; catipas, associacoes, sindicatos e demais
6rgdos de representacdo. E importante salientaracagtora ressalta a viséo sistémica do
processo, a qual é contemplada pela idéia degge,gsgbrém no conjunto de publicacdes.

Mais uma abordagem é a do Servico de Apoio as MicRequenas Empresas de Sao
Paulo (BEDE, 2002), que delimita as concentrac@eggificas de empresas e instituicbes de
acordo com seus propdsitos em cada trabalho. Atdedima pesquisa intitula@absidios
para a identificacdo declusters no Brasil, a Instituicdo cita que os arranjos produtivofii®c
podem ser entendidos cornotusters. Salienta a proximidade fisica, componente natwal
discorre sobre a dinamica que determina a cong@araA dindmica abordada pelo autor
pode ser adequadamente vinculada a idéia da lacatz de Alfred Webe(COSTA;
NIJKAMP, 2009. De outro lado, Suzigaet al (2004), em seu trabalho intitulado como



Sistemas locais de produg&o: mapeamento, tipologe sugestdes de politicastiliza o
termo sistemas locais de producgéo, colocando-0% cgaindbnimos de arranjos produtivos
locais eclusters.

O proprio Suzigan (2004) salienta a distincdo quRedesist realiza entre arranjos
produtivos locais e sistemas produtivos e inovatidocais. Os primeiros s&o vistos
coerentemente de maneira semelhante em relacaitado através de Ana Llcia Tatsch, ja
gue o projeto desenvolvido pela pesquisadora temoulacdo a esta rede de pesquisa. No
segundo caso, ressalta-se a interacao, cooperaga@@mizagem no interior do aglomerado
como forma de gerar a capacidade inovativa. Desia@dimensao institucional e regional
para estabelecer esse contexto de competitividaslesistemas produtivos inovativos locais.
Wilson Suzigan ainda chama a atencéo para a ewotygd os conceitos utilizados sofreram
através da Redesist, mas ndo faz maiores discusebes o tema e prefere assumir que a
distingdo entre os dois conceitos seja pertinemigrau variado de desenvolvimento.

Segundo Haddad (1989), os agrupamentos ou agloo¥ra#® empresas sao
denominados sistemas produtivos locais. Paulo Hhdaesta obra, menciona que as politicas
industriais e de desenvolvimento passaram a cotaerapsas formacdes nos Ultimos anos.
Para o autor, o sistema produtivo local possusa@fies entre 0s seus agentes e a presenca de
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento (P&[Pyedenta uma distingdo dicotdmica entre
um aglomerado maduro e avangado. A maturidade eetnetefinicdo propriamente citada,
porém com baixo grau de coordenacdo e conflitostdeesse. Para o estdgio avancgado, o
autor estabelece que o sistema produtivo localioentonstitui-se em unaluster. As
caracteristicas fulcrais sdo a maturidade, a coesfooordenacdo em niveis elevados. Neste
ultimo caso de aglomerado, ainda é destacado adipaglo tecnoldgico e comercial.

Diante desse contexto, baseados numa visdo sistémto €, um olhar sobre um
conjunto de publicacdes, é facilmente identificadbaixa sintonia nas abordagens teorico-
conceituais pertinentes aos aglomerados produtNosnesmo rumo, Cunha (2002) ressaltou
a preocupacao de alguns autores com a imprecis@eitoal do assunto, destacando o
emprego de termos relativamente amplos, com baa@acdade de representar uma
configuracdo num sentido mais pragmaético, tal quale aglomerados aidusters. Salientou
que o uso € em geral relacionado a concentracagrgiea de firmas e a especializacao
produtiva. Nesse sentido, Santeisal (2003) ratificam a idéia da necessidade de avanco
tedrico nesta temética, pois ndo se pode estab@lgceesmas caracteristicas e condi¢cdes aos
diferentes aglomerados produtivos.



AGLOMERACAO E ASPECTOS ESTRUTURAIS

Os estudos sobre a organizacdo industrial do mea@daalista visam continuamente
entender o desenvolvimento da atividade econOmigamaneira como iSso ocorre em cada
periodo de tempo (POSSAS, 1999). Dentre as maisrgdis construcdes tedricas, a
concentragdo geografica de empresas é um dos esppet compde o contexto industrial,
bem como esses agrupamentos sdo 0 objeto de s#edeste artigo. Distintas sdo as
tentativas de explicar a natureza da empresa,nugedi de crescimento de cada unidade
produtiva, a distribuicdo espacial das atividadesnsercdo dos negocios ou 0 aspecto
organizacional das empresas e dos mercados, caim asfez Coase (1937). Todavia os
aspectos envolvidos no processo de delimitacdo dg®merados empresariais,
principalmente as caracteristicas observadas pelatira que sustentam e diferenciam essa
formatacao da atividade econdomica, devem recebaratem¢cdo de modo a tornar-lhes mais
pragmaticos.

Em esséncia, os efeitos da concentracdo econdispawial, independentemente das
distintas origens e caracteristicas, constituemelamento fulcral para a competitividade
empresarial de determinadas regiées, como assim ggrdpercebido nas idéias dos diversos
autores citados. No entanto esse aspecto implicadacdo sobre o conceito de
competitividade, bastante discutido por Feetaal (1995). Segundo estes autores, os estudos
tém considerado competitividade em dois sentidesewhpenho ou eficiéncia econdémica. O
desempenho como competitividade revelada, expressgarticipacdo de mercado, €
considerado uma variavex-post. A eficiéncia como competitividade potencial, csidade
da empresa de produzir com a melhor combinaca®fcdos insumos, é considerada uma
variavelex-ante, oriunda dos conceitos microeconémicos de efi@@étdcnica e alocativa.

Entretanto tanto desempenho quanto eficiéncia sé@oqees limitados por serem
estaticos. Por isso Ferrazal (1995) propdem a seguinte definicdo de compeddne: € “a
capacidade da empresa de formular e implementaaté&gias concorrenciais, que lhe
permitam ampliar ou conservar, de forma duradowmgg posicado sustentavel no mercado”,
atribuindo, assim, uma perspectiva dinamica, pargual o desempenho e a eficiéncia
decorrem da capacitacdo acumulada pelas empresasaisua vez, é reflexo das estratégias
competitivas adotadas em funcédo de suas percepg@eso ao processo concorrencial e ao
meio econbmico onde estdo inseridas. Logo a cdtimmEde nessa Otica coloca ainda mais
em evidéncia as influéncias das economias de agigé® haja vista suas influéncias no

processo de producao.



Em sua obra intitulad&Made in Brazil: desafios competitivos para a industa,
Ferraz e¢ al (1995) ainda chamam a atencdo para outros aspeetasionados a
competitividade e de certa forma aos aglomeradodupivos. Através de sua taxonomia de
padrbes de concorréncia, algumas caracteristichsaram maior propensdo a articulacdo
horizontal entre empresas de determinada class@s eaonomias de aglomeragdo eram
vislumbradas. Tal padrdo é o que os autores deaoamn de grupo de industrias
tradicionaié. Por isso este é outro fator potencial entrelagaaladiscussdo. Ainda nesse
contexto, percebe-se que a visdo atomizada do dwer@OSTA, 1986), obviamente, néo
condiz com a realidade que se presencia, o quetor@®a 0s aglomerados vinculados
automaticamente a estrita idéia de competitividpda eficiéncia econbmica. Como cita
Richardson (1972), no fluxo dos mercados, obsezvans sistema de cooperacao e interacao
entre empresas, que formam uma rede complexa dicaahai, interligando-se através de
padrdes de cooperacéo e afiliacao.

Outros aspectos podem ser delineados pela fornte;éexes e elementos tecnoldgicos.
As inovacgdes tecnologicas possibilitam a elevagiefdiéncia, a fragmentacédo da producdo,
bem como a especializagdo da atividade, podendar,gatravés de trocas de recursos
intangiveis entre as empresas, economias de B8ARQUERO, 2001). Estas trocas entre
0S agentes econdmicos sdo exequiveis pela corstgs relacdes de integracdo ou
cooperacao. Introduz-se, assim, a atuacao de raslgsiais servem de suporte para a difusao
da inovacdo e do conhecimento no ambiente empaésalibuquerque (1998, p. 20) salienta
que “a introducdo constante de inovacdes tecn@8gé organizativas na base produtiva
constitui [...] um elemento determinante no incretoe da produtividade e da
competitividade”. Dessa forma, a formacdo de reslgwessa um carater central para o
desenvolvimento, também visto como endégeno, ja moeluz vantagens competitivas,
condicionando crescimento e transformacdes nasitesis a partir da organizacdo de
relacdes entre os agentes econdmicos. As redesmetedentificadas de diferentes formas,
como redes formais e informais e contemplam proses®operativos entre 0s agentes,
embasadas no estreitamento das relagbes de canfiang

Segundo Barquero (2001), uma rede pode ser defooided o sistema de relagbes que
vinculam os agentes econdmicos entre si e cujoeddotesta relacionado a bens materiais,
informac&o ou tecnologia. Economicamente, as resd®s formadas de modo geral por

empresas, as quais buscam estabelecer relacoegadaarcom seus fornecedores, clientes e

2 Ver capitulos 1 e 5 em FERRAZal (1995).



colaboradores. Para a difuséo de inovacdes e com®o, as redes desempenham um papel
fundamental. Sua base de interacdo entre os agg@e8micos produz um contexto capaz de
disseminar os progressos tecnoldgicos e conheapafins de maneira mais rapida e eficaz.
Os agentes partilham, através de canais de congdoicados avancos que venham a
beneficiar o ambiente de producdo, onde possuearegsges de desenvolvimento. Por
conseguinte essa dinamica também contribui paoataldcimento de formagdes empresariais
concentradas, cujos interesses de atuarem coopenatite se fundamentam nos aumentos de
produtividade e competitividade causados por vamagle economias externas.

Em resumo, existem propriedades no conjunto dost@gescondmicos que criam
efeitos relacionados as economias de aglomeragieddlitados do agrupamento empresarial
séo, na verdade, economias externas as firmasrahktiades), como assim foram citadas por
Marshall (1996), quem dividiu as economias derigadla aumento de escala de producdo em
economias externas, dependentes do desenvolvigerdbda industria, e internas, relativas
aos recursos organizacionais e administrativoscéfépes a cada empresa. Apesar do avango
das pesquisas nesta tematica, desde muitas débadas preocupacdo com relacdo as
abordagens pertinentes as externalidades, exppstasxemplo, por Scitovsky (1954), quem
j& mencionava a existéncia de poucas e insatigatdefinicbes sobre economias externas.
Para Fujita e Thissen (1996), a concentracdo glogréas atividades econdmicas é
consequéncia de uma importante forca centripeta,sqtiam estas externalidades, porém a
configuracdo espacial estabelecida é resultadmietidos de fenbmenos opostos, as forgas
de aglomeracdo (centripetas) e as influéncias sigedido (centrifugas). Contudo, dada a
condicdo de uma aglomeragdo consubstanciada, oegtseé observar as caracteristicas de
cada formacéo, pois as forcas de aglomeracdo f@ewi®s modelos ndo caracterizam por
completo sua configuracdo sucessiva.

Sem se descuidar do aspecto mais abstrato, € ddoesgncionar a suposicdo de
retornos crescentes de escala como sustentacdtatdéste artigo. Certamente, o estudo da
distribuicdo econdmico-espacial seria insignifieargem esta consideracdo, pois, sem
restricbes de localizacdo e a falta de qualquemekt para a aglomeragdo, a posicédo
geografica de cada unidade produtiva seria aleatdegligenciando-se por completo o
elemento espaco na andlise econdbmica. Com efaijdga e Thissen (1996) seguramente
concluem que os retornos crescentes de escalasséacais para explicar a distribuicao
geogréfica das atividades econdmicas, e Scitovdlep4) ainda complementa que as
economias externas sdo o fracasso dos modelos rdpetigdo perfeita a partir de uma
situacdo de 6timo. Por isso os aglomerados pramuapresentam peculiaridades relativas as



escalas de producado provenientes da aglomeracgan@®e Fochezatto e Valentini (2010),
essas economias podem ser de varios tipos, e aqargia disso € a dificuldade de
delimitacdo conceitual clara.

Apesar de as pesquisas de modo geral ndo aprofimdas seus aspectos, ha na
literatura certos destaques apontando diferencaks @3 economias externas. Henderson
(2003), num contexto dinamico, diferencia dois sipde externalidades nos ambientes
industriais, as economias de localizacdo, a pde# idéias de Marshall, Arrow e Romer
(MAR), e as economias de urbanizacdo de Jacobs.Hegita e Thissen (1996), cada tipo de
externalidade pode levar a determinadas aglomesai@atividades econdmicas, assim como
o0 proprio Scitovsky (1954) aborda dois conceitosupares de economias externas,
technological external economies e pecuniary external economies. Por isso ndo se deve tratar
com incuria a distincdo entre aglomerados prodstavpartir de suas caracteristicas inerentes.
Ainda, além das condi¢Bes expressas para a fornaegdglomerados produtivos, como as de
Marshall (1996), quem salientou a importancia dadeg@o espacial para a organizagéo
industrial, é preciso abranger outros casos, comaitados por Fujitet al (2002), por
exemplo, a respeito das formagdes oriundas de gaddehistérico, ou meramente ao acaso.

Numa percepcao mais pratica, Barquero (2001, p), 126 exemplo, menciona que a
reunido de empresas em uma dada localidade opratgue estas utilizem o mesmo mercado
de trabalho, usem um conjunto de servicos ali ledtes e estabelecam vinculos comuns,
reduzindo os seus custos médios e aproveitandcoasmias de aglomeracao. Por sua vez, a
aglomeracao facilta o surgimento de redes, a apapdo das empresas para
comercializagdo e introduz uma maior organizacdanigu & divisdo do trabalho. As
economias de escala e a redugédo dos custos decianem funcdo da organizagdo do
sistema produtivo local, e ndo a organizacdo iatete suas empresas, ddo as unidades
integrantes de certos aglomerados a capacidaderdpetirem nos mercados, da mesma
forma como ocorre no caso das grandes firmas, oecapazes de produzir uma grande
guantidade de bens e servicos, e trabalhar intemeancom economias de escala e com
menores custos de transagdo. Todavia é evidenten@metodas as formacdes produtivas
possuem exatamente esta configuragéo.

Em sintese, pode-se perceber que existe o recomaci da distribuicdo dispar de
atividades econdmicas, empresas e organizagOesisposibdo econdmico-espacial, em
determinados casos, apresenta-se em aglomeraddstiyos, 0s quais se aproveitam de
economias externas que podem ser elencadas, olmerw investigadas, bem como
comprovadas através de pesquisas empiricas em salivecaracteristicas. Logo o0s



aglomerados ndo devem ser vistos simplesmente coneentracdo geografica de empresas.

Sua composicao, a forma como seus componentes distébuidos e entrelacados retratam

configuragbes diferenciadas. Assim, algumas caiatites podem ser desdobradas,

constituindo classes com propriedades homogéneasseduir, com base nas obras

pesquisadas é apresentada uma estrutura, Quadre Jpossa servir de analise quando se

pensar em aglomerados heterogéneos e capazesdiitugonnidades de analise peculiares,

afastando-se de uma visdo linear, como ja destacaSantoset al (2003) quando

mencionaram que ha distingdes entre 0os aglomeaddstivos.

Quadro 1 - Aspectos estruturais de aglomerados prativos

Aspecto

Elementos Caracteristicos

Organizacional

Acessibilidade a insumos e sua mobilidade - Estrutura derrdcdo e comunicaca
Arranjo institucional e bens publicos - Escopo de servigpsapoio - Coordenagag
Integracdo - Fracionamento do processo produtivo - Capdeidassociativa
representativa Concentragédo geografica - Dimensé&o do aglomerado

e

Estrutura empresarial - Padrdo de concorréncia - CongGéatraspecializada

e

Setorial diversificada - Fornecedores locais especializados -itflldade da produgédo
Intensidade de capital - Natureza das atividades
Capacidade inovativa - Intensidade tecnoldgica - Estogee cdnhecimento
Tecnoldgico Tecnologias da informac&o e comunicacdo - Pesquisa e degiemnto - Ciéncia

tecnologia

Interacionista

Confianga - Colaboracdo - Cooperacgdo - Solidariedade -Rfedeais e informais
RelacBes horizontais e verticais - Densidade de relacdetniica de acdes e projet
- Interdependéncia

M ercadoldgico

M ercado consumidor - Extensdo do mercado - Dinamismo - Mbeestkrno - Tipo d
mercadorias - Produtos homogéneos e diferenciablleycado de trabalho

11

Politico, social e
natural

Infraestrutura - Ambiente sociocultural - Atores locais egRlacdo e financiament
Orgdos e instituicdes publicas - Geografia - Capital sedistureza da aglomeraci
Politicas publicas - Arranjo educacioal técnico e superiorincentivos ¢
acompanhamento

O
1

Fonte: quadro elaborado pelos autores.

Através do Quadro 1, elaborado pelos autores ar pdat referéncias utilizadas,

observa-se diversos elementos caracteristicos aackasse fendmeno da concentragdo de

atividades econdmicas. Realizando uma distribudiggsas propriedades em algumas classes,

as quais se denominaram de aspectos estruturagdateeracéo, atingiu-se uma classificacéo

em seis categorias: organizacdo; setor; tecnolagiaracdo; mercado; politico, social e

natural. Em qualquer formagdo empresarial, € pekparceber combinagfes peculiares dos



elementos caracteristicos apresentados. Certamaigamas formacfes devem exibir
predominédncia de certos tragos e niveis avancaéo®rganizacdo, bem como outros
agrupamentos podem demonstrar configuragbes mesgenvblvidas com poucos fatores
ativos em seus ambientes econdmicos. Contudajagdd em que cada unidade aglomerativa
apresenta-se ndo descaracteriza sua natureza, faasliéerente e prontamente receptivel a
abordagens e condigbes de producdo particulareselpdo as demais. Em suma, um
aglomerado produtivo que abranja todos ou quassstosl elementos em elevadissimos niveis
de organizacdo e funcionamento possui uma dinadifieeenciada e, coerentemente, devera
participar de uma realidade adequada a sua evotagépetitiva.

Sobre 0s aspectos estruturais, observa-se umasiidpale elementos caracteristicos de
acordo com a sua esséncia e conexdes desempentiada@sda estrutura. O aspecto
organizacional compreende propriedades referestesirdes que constituem o aglomerado e
seus inter-relacionamentos. A acessibilidade amiosue sua mobilidade ou a estrutura de
informagdo e comunicacdo, por exemplo, apresentameste aspecto pela caracteristica
inerente a sua disposi¢do no interior do aglomeregfresentado as condicdes e a maneira
como 0s agentes econdmicos servem-se destes camgmn® aspecto setorial diz respeito as
propriedades pertinentes a atividade particulacatéa negécio. O padrdo convergente das
empresas, as caracteristicas de concorréncia @demaxtado associado, etc. A tecnologia
abrange o sistema de técnicas, processos, métatkiss e instrumentos presentes na
formacdo. Além da base tecnolégica instalada, @rdesante a identificacdo das
possibilidades existentes, como a capacidade ivavatA partir do ponto de vista
interacionista, suscita-se o0 conjunto de ac¢lesla&des entre 0s agentes econdmicos,
exprimindo medidas de confianca, colaboracao earaggo por exemplo.

Os dois ultimos aspectos estruturais referem-sena@@ado e as questdes de cunho
politico, social e natural. A visdo mercadolégicantempla o conjunto de condi¢cbes
econdbmico-sociais e suas implicagbes para o agemamrempresarial. Elementos como
extensdo de mercado e dinamismo podem classifet@rrdinados aglomerados produtivos
em diferentes estagios de desenvolvimento. O Ulitiemo reuniu propriedades relacionadas a
trés dimensdes: politica, representada, por exengeta regulacdo, 6rgdos e politicas
publicas, e seus desdobramentos diretos e indirgtdsiidos na esfera publica; social,
apresentando os componentes de carater coletillic@imas ndo com o sentido politico
partidario, tais como, capital social e ambient@asultural; e natural, envolvendo aquilo que
€ peculiar a cada formacao, natureza, apesar deenégferir estritamente ao trabalho sem a
intervencdo do homem, haja vista que engloba aremtudas atividades dos agentes



econdmicos, visualizada através da geografia ourewd das aglomeragfes, etc. Assim,
organizou-se um arcabougo de elementos caractesstapazes de destacar estruturalmente
aglomerados produtivos ou seus grupos.

Para uma dada aglomeracdo produtiva, por exemplda possivel que em sua
configuracdo estivessem presentes propriedades: cnoentracdo de pequenas e médias
empresas especializadas com um grupo significatevsseus fornecedores em uma dada
regido, certo grau de fracionamento do processdupkm, estrutura avancada de capital
fisico instalado, organizacéo através de entideglm®sentativas e associativas, engendrando
densas redes formais e informais de relacionanmestsiemas de informacéo integrados ante
tal contexto, coordenagcdo de acdes e projetos mmsju servicos de apoio, confianca e
cooperacdo entre os atores locais, bem como tostittecnoldégicos de pesquisa e
desenvolvimento. De outro lado, seria razoavel im@g um agrupamento menos
desenvolvido com as seguintes perspectivas: caagdiat geografica de pequenas empresas
especializadas, baixa intensidade de capital @kegia, interacées eventuais oriundas apenas
das atividades profissionais, organizacdo horidzieatia, baixa confianca, mercado de
trabalho ndo especializado de modo geral, infrarst precaria.

Primeiramente, fica 6bvio que ambas as formacOgsemariais ilustradas destacam-se
como aglomerados produtivos. Entretanto as cafsiitas que 0s determinam como unidade
de andlise demonstram configuragfes distintas ebasi@s circunstancias. As propriedades
constatadas em cada caso, certamente, criardoc¢desdcompetitivas diferenciadas. A
concentragdo das empresas, pessoas e demais ac¢gasizpoderia ter se originado de
diversas formas, similares ou nao, dentro das Ipbidades ja destacadas pelos autores
citados. No entanto, a procedéncia dos agrupameétmgsta em discussao, pois a proposta
desta andlise ndo enfoca as forcas que originarpnoaesso de aglomeracdo dos agentes
econdmicos, mas concentra-se na dinamica percqrada@ssas formagdes em seu fluxo de
existéncia, o qual delineia os seus aspectos esiisit As forcas centripetas, como sao
conhecidas na literatura, podem ser examinadas petalicOes expostas por Fujita e Thissen
(1996) e Fujitaet al (2002) na constituicdo de um aglomerado produtporém sua
configuracdo evolui, incorpora e transforma a éstaude producao sob diversas perspectivas.

Tal situacéo expressa a necessidade de distinggas dormacdes empresariais, pois as
externalidades aproveitadas em cada situagdo satantm quanto diferenciadas. Isso se
justifica também porgue seria incoerente proportqdes os elementos caracteristicos desses
aspectos fizessem parte das forcas originarias glemaracdo, visto que muitos se
desenvolverdo no fluxo de organizacdo das emprésssm, conforme a preocupacéo de



Crocco (2003), o exame sobre os aglomerados prvodug um elemento central para o
desenvolvimento da localidade, tendo, porém, p@aspaco na literatura até o momento. As
iniciativas locais e a formacdo de politicas podsm embasadas na caracterizagdo desses
espacos produtivos, desencadeando acbes estrutiraisdenadas para 0 crescimento

econdmico local.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussédo sobre aglomerados produtivos estaiadoluNo entanto ainda ha lacunas
para serem preenchidas com relacéo a abordagesguneionais e precisas acerca do tema.
A falta de pragmatismo dificulta a conexao entogitee pratica. As proprias agdes, politicas,
administrativas ou organizacionais, desenvolvidaa pssas formacdes precisam ser pautadas
de acordo com a sua configuracdo estrutural. Numsdovgeral, a linguagem e a
caracterizagao utilizadas na literatura sdo unotaoianto desordenadas, o que restringe a
amplitude bibliografica de pesquisas, haja vistamplexidade de conjugar a andlise sobre
concentragbes empresariais. Sistematicamente, usd \global sobre os aglomerados
produtivos revela contrastes que podem até inisaudsdes tedricas mais aprofundadas por
certos pesquisadores, 0s quais se permitem adotapasicdo de seguranga no processo de
investigacdo, ocasionando simplificacdes desnedass& bem verdade que a investigacio
cientifica requer estudos aprofundados, entretamtodos papeis da ciéncia € construir
conhecimentos organizados e sistémicos, objetieidadjue se deve aprimorar neste campo
de pesquisa.

O objeto de discussdo do artigo concretizou-se pelme dos diversos aspectos
estruturais vinculados aos aglomerados produtis/eras, a prescricdo rigorosamente
pontual de uma taxonomia de concentracfes empmissadio € uma tarefa simples. Delimitar
as fronteiras entre um ou outro aglomerado reqgoer econexao maior entre teoria e pratica.
Sob a dimensao tedrica, é necessario estabelecgamentos logicos e coerentes com a
realidade vigente, compreendendo a heterogeneidasleespacos ocupados e constituidos
territorialmente. Da mesma forma, os elementosidi&tes no corpo tedrico devem oferecer a
possibilidade minima de investigacdo empirica. [s@m@ que pesquisas aplicadas possam ser
bem sucedidas, com um escopo tedrico bem desedwoMNum sentido cumulativo e

circular, a dindmica econémica precisa ser obseredhvestigada para dar sustentacdo a



teoria, de modo que suas relagbes evoluam e amimas discussdes sobre o tema e a vida
econdmica, sucessivamente.

Nesse contexto, 0s elementos caracteristicos salies no artigo podem servir de
referéncia as pesquisas sobre os aglomerados paxiuAo empreender uma investigacao
gue envolva tal tipo de organizacdo industrial,adsngue pertinente a reflexdo entre as suas
dimensbes e os propositos de pesquisa. Os trabadliodevem se utilizar de caracterizacao
fragil na semantica dos agrupamentos empresaviaiseja, as pesquisas precisam prevenir-se
contra a homogeneizagcdo imprudente dos aglomerpdies ndo estarem incorrendo em
interpretacbes e analises duvidosas, visto que as diversos agrupamentos de agentes
econdmicos ndo devem ser enquadrados com a meswigdamw de analise. Dessa forma, as
propriedades pertinentes aos aspectos organizéiee#oriais, tecnologicas, interacionistas,
de mercado e aos elementos politicos, sociaiswrammsustentam uma base de reflexdo util
para distinguir essas formacdes produtivas, perdatia construgcdo de uma tipologia ou
taxonomia semanticamente peculiar a finalidadeaterchinada investigacao.

Por fim, outro componente que chama a atencdo écassidade de existir uma
sustentacdo tedrica objetiva e satisfatoria quaseldratar de concentracdes econdémico-
espaciais em pesquisas cientificas. Definitivamesdeo citado, ndo é possivel reconhecer
os variados aglomerados produtivos como unidadesrdgise perfeitamente analogas.
Mesmo que ndo se faca uma discussao teodrica ageafanregistraa priori a caracterizagdo
e as definicdes dos aglomerados é pertinente eegtipdivel para ostentar os resultados da
pesquisa e até elucidar mais os seus objetivoscéseguinte, servindo de base também
nesta o6tica, os elementos caracteristicos orgarszagls aspectos estruturais destacados neste
artigo auxiliardo na pratica reflexiva sobre asindighcOes estabelecidas e o0s objetivos
pretendidos. Certamente, isso poderd contribuira pavestigacdes futuras e analises

abrangendo visdes mais sistémicas.
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